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Aan: C. Gehreis, Wethouder Sport
M. van Poelgeest, Wethouder Ruimtelijke Ordening

Datum: 5 juni 2009

Betreft: Naar een Sportieve Metropool
Ruimtelijke borging van sportieve beweging in Amsterdam

Geachte Weihouders,

Het is mij een genoegen u het advies "Naar een Sportieve Metropooi” van de Sportraad
Amsterdam aan te bieden.

Amsterdam heeft met het vaststellen van het Sportpltan 2008-2012 sport in het hart van de
samenleving geplaatst. De collegebrede steun voor dit plan toent - tot tevredenheid van de
Sportraad - aan dat het maatschappelijk belang van sport door vele andere politieke
beleidsterreinen wordt erkend. Een goed voorbeeld hiervan is de opname van een Olympische
pijler in de notitie “De pijlers voor de ruimielijke ontwikkeling van Amsterdam”. De Sporiraad
ondersteunt de ambities uit zowel het Sportpian als de pijlernotitie, maar is van mening dat de
input voor de verdere uitwerking vooralsnog ontbreekt. Met het advies “Naar een Sportieve
Metropool” doet de Sportraad een voorstel voor de structurele borging van sportieve belangen in
de ruimteiitke ontwikkeling.

Het streven van Amsterdam naar kernsiad van een metropool leidt tof verdichting en vereist
optimalisatie van het ruimtegebruik. Tegelijkertijd heeft het stadsbestuur de wens uiigesproken
am Amsterdam verder fe ontwikkelen als een gezonde en sportieve stad, met de organisatie van
de Olympische Spelen in 2028 als het ultiema doel. De Sportraad is blij met deze ontwikkelingen,
maar maakt zich zorgen over de wijze waarop sportieve belangen in de vertaling naar de
ruimtelijke inrichting gewaarborgd worden.

Volgens de Sportraad is de huidige situatie op [Jburg hiervoor illustratief. Terwijl er momenteel
ruim 13.000 Amsterdammers wonen, kent idburg een emstig tekert aan sporivoorzieningen en
staat er een enorme divk op de schaarse beschikbare cpenbare ruimte. Bovendien zijn de
bestaande plannen voor sportvoorzieningen in de tweede fase ontoereikend om het totaal aantal
voorzieningen naar het vereiste niveau te tillen. Alle sportieve en sociale ambities van
Amsterdam ten spijt, groeit er op [Jburg momenteel een generatie kinderen op die niet danwel
beperkt kunnen sporten en bewegen.

Dit heeft de Sportraad er toe gebrachi u de volgende algemene aanbevelingen te doen:

a. Een krachtig politiek signaal is nodig om de sector sport vioegtidig en structureel
te betrekken bij de verdere ontwikkeling van de structuurvisie ruimtelijke
ontwikkeling.
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b, Een ruimtelike vertaling van de sportieve doeistellingen uit het Sportplan is
nocdzakelijk.

¢. Het sportaccommodatieplan 2006 dient geactualiseerd te worden waarbij onder
meer rekening wordt gehouden meat gewijzigde behoeften en uiteeniopende
kwaliteitskenmerken.

d, Het verdient aanbeveling dat het geactualiseerde sportaccommodatiepian wordt
voorzien van een uitgeschreven advies en onderbouwing van de implicaties van
de overschotten en tekorten voor het gemeentelijk sportaccommodatiebeleid.

&. Het opstarten van een interdisciplinaire denktank over vernieuwing in de sport die
de viteenlopende beleidsvelden met elkaar verbindt.,

Specifiek gericht op IJburg doet de Sportraad u de volgende aanbevelingen:

a. De instelling van een werkgroep van stakeholders die samen met stadsceel
Zeeburg een planmatige her-inrichting van het Theo van Goghpark
bewerkstelligen waarbij sportief en recreatief gebruik naast elkaar
geaccommodeerd wordt.,

5. Hetversneld aanleggen van sportvelden, waarbij kaderafspraken worden
ontwikkeld voor het (recreatiefl) medagebruik.

c. Het versneld toestaan van een tijdelijke zwemvoorziening.

d. De sector sport onmiddellijk betrekken bij de vitwerking van het bestemmingspian
tweede fase om de verwezenlijking van sportvoorzieningen en een sportieve
inrichting van de openbare ruimte te waarborgen.

\Voor een uitgebreide toelichting op de aanbevelingen verwijs ik hierbij naar het gevoegde
volledige advies "Naar een Sportieve Metropool”.
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Naar een Sportieve Metropool
Ruimteliike borging van sportieve beweging in Amsterdam

1. Aanleiding en vraagstelling

Ruimtelijke foekomstpiannen

Amsterdam is bezig met de voorbereidingen voor een structuurvisie 2010-2020. Centraal staat
de ontwikkeling tot metropool met Amsterdam als kernstad. lJburg is de laatste
uitbreidingslocatie van Amsterdam. De stad heeft als ambitie om de woningvoorraad tot 2030
met 70.000 woningen uit ie breiden. De stad moet verdichten. Op hetzelfde aantal vierkante
meters moeten meer bewoners gehuisvest worden, meer voorzieningen een plaats krijgen en
meer activiteiten plaatsvinden. Tegelijkertijd moet het karakter van Amsterdam als gastvrij,
duurzaam, recreatief, ondernemend, dienstbaar en bereikbaar versterkt worden. Voorwaar
geen eenvoudige opgave. De oplossing ligt — aldus de notitie — in het optimaliseren van
ruimtegebruik; multifunctionael, meervoudig en fiexibel gebruik van voorzieningen.! Sport en
beweging worden ingepast in bredere — deels nog te ontwikkelen ~ concepten. Monofunctionele
sportvoorzieningen hebben geen prioriteit.  Bestaande sportparken moeten worden
geoptimaliseerd en ruimte bieden voor recreatief medegebruik.

Sociale beleidsplannen

Binnen deze ruimielike foekomstvisie hecht het stadsbestuur veel waarde aan de sociale
ontwikkeling van Amsterdam. Zowel het programma-akkoord “Kinderen Eerst” als het
“Sportplan 2009-2012" onderstreept deze ambitie. Zo moet in het Amsterdam van de toekomst
meer, en door meer mensen dan nud het geval is, gesport worden. Kinderen zijn daarbij een
belangrijke doelgroep. Sport is niet alleen een bron van plezier, maar ook een belangrijk vehikel
voor gezondheid, sociale cohesie en economische groei, Voor meer sporters en meer bewegen
is echter ook ruimte nodig. Zolang een ruimielijke vertaalslag ontbreekt, komen belangrijke
sociale functies als sporten en bewegen in een verder dichtgroeiende stad in de verdrukking.

Sportplan en ruimte voor sport

Door 'ruimte en infrastructuur’ op te nemen als éeén van de vijf sterpunten doet het Sportplan
recht aan het belang van deze beleidsterreinen voor de realisatie van de doelsteliingen.
Tegelijkertijd ontbreekt een gedegen ruimtelijke onderbouwing van de hoofddoelstelling - meer
sporten en bewegen. Dit is door de Sportraad eerder al als zorgelijk aangemerkt.” Daarnaast is
zan andere in het Sporiplan aangekondigde ruimielijke relevante acties nog geen gevolg
gegeven. Het huidige accommodatieplan (2006) is nog niet geactualiseerd en met de instelling
van een stimuleringsfonds voor de sportieve inrichting van de openbare ruimte is geen begin

gemaaki, Ook de doelstelling meer bewegen in en rond scholen heeft nog geen adequaat
ruimtelijk eisenpakket opgeleverd.

"ertrekpuntennotitie, 2008
2 Advies Sporiraad dd. 28 maart 2008
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De Sportraad constateert dat Amsterdam bezig is met een opdracht iot verdere verdichting,
waarbi] de mogslikheden voor sporten en bewegen onvoldoende zijn veilig gesteld. Daarom
komt de Sportraad nu met een vervolgadvies dat als vraagstelling heeft: hoe kan nu en in de
foekomst veldoende ruimte voor sporten en bewegen in Amsterdam veiliy gesteld worden?
Deze vraagstelling heeft betrekking op de breedtesport en zal in dit advies in twee gedeeiten

aan de orde komen. Ten eerste op het niveau van de hele stad Amsterdam. Ten iweede
toegespitst op de wijk [Jburg.

2. Sport als noodzaak en als kans voor Amsterdam

In Amsterdam is er gelukkig een algemeen besef dat sporten en bewegen befangrik is. De
intenties van het sporiplan zijn door de gemeenterzad breed onderschreven. Maar in het
sporiplan worden slechts zachte eisen gesteid als het gast om de benodigde vierkants meters.
De doeisieling om meer mensen aan het sporten te krijgen kan schier zonder een adequate
ruimtelijke vertaling niet gerealiseerd worden. Bewegingsarmoede van kinderen kan niet
worden bestreden zonder de benodigde ruimte e reserveren om buiten te spelen, te sporten en
zich zelfstandig te verpiaatsen.

Vierkante meters voor sport ziin nu geen keiharde voorwaarden in de planontwikkeiing.
Tegelijkertijd zien we dat de stad steeds voiler bebouwd gaat worden. Nu al zijn tal van
schoolpleinen bebouwd met opvangvoorzieningen, ziin trapveldjes opgeofferd voor
houwlocaties en ondergaan sportvelden een functieverandering of worden niet aangelegd.
Vrijwel slle stadsdelen kampen met tekorten aan velden en zaalruimten, ongeschikie
accommodaties en een gebrek aan kwaliteit van de bestaande sportinfrastructuur. Ter Hlustratie
van deze problematiek heeft de Sportraad een Quickscan (bijlage) uitgevoerd onder de
stadsdelen. De uitkomsten ziin echier, net als bi] recents vergelijkbare onderzoeken, volledig
gebaseerd op ambtelijk of deor de bonden geregistreerde tekorten. Deze achierhaalde
meetsysternatiek registreeri de problematiek vanuit een eenzijdig perspectief en schetst
dientengevolge een onvelledig beeld van de daadwerkelijke tekorten.

et sportaccommodatieplan (2008) is in dit opzicht illustratief. Het schetst slechts een globaal
beeld, waarbi kwaliteit, locatie en bereikbaarheid van de sporivoorzieningen niet zijn
meegenomen. Dat leidt er toe dat op het niveau van de stad Amsterdam nauwelijks tekorten
worden gesignaleerd waar die lokaal wel degelijk aanwezig zijn. Bovendien wordt geen
aandacht besteed aan de gevelgen van andere recente beleidsontwikkelingen. Zo neemt de
behoefie aan sportaccommodaties door de herinvoering van bewegingsonderwijs in het mbo
toe en groeit de vraag naar ‘schoolsport’ door de brade school. De gebruikte normen laten een
gedateerd beeld zien van de bestaande ruimteiijke bshoeften voor sport en bewegen en zijn
niet toepasbaar op ongebonden sporten. Daar komt bij dat waar in de sociale sector (0.2, in het
sporiplan) gewerkt wordt met doslgroepen (van afiochtone vrouwen tot peuters en bejaarden)
dat in de ruimtelike ordeningsprakiijk minder gebruikelijk is. In ruimtelijke plannen wordt in
algemene zin gesproken over bewoners, als er al een sociale paragraaf is opgenomen. Dit alles
bemoeilijkt niet alleen de communicatie tussen de sociale en de ruimtelijke sector, het heeft ook
tot gevolg dat specifieke behoeften van doelgroepen geen ruimielijke vertaling krijgen.

Ondertussen blijkt steeds weer dat voor het realiseren van een leefbare stad het stapelen van
stenen niet genoeg is. Nieuwe wijken worden kort na oplevering geconfronteerd met de vraag
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waar kinderen kunnen spelen en bewoners kunnen sporten. Als daar geen anfwoord op komi,
kunnen wijken gemakkelik in een negatieve spiraal terechtkormnen van overlast en vandalisme.
Het herstructureren van bestaands wijken heeft ons geleerd dat het simpel opknappen van
woningen niet voldoende is om een ‘prachtwijk’ te worden, Kortom: sociale doelstelling rond
sporien en bewegen hebben een ruimtelijke vertaling nodig. De urgentie hiervan is groot.

Sportief bewegen als noodzaak

Het ontwikkelen van eigentiidse normen voor sport en bewegen is noodzakelijk. De Sportraad
acht het van belang dat dit uitgangspunt politiek onderschreven wordt. Harde normen voor het
reserversen van sportieve- en bewegingsruimie zijn hierbij essentieel, Ook gezien de ruimtelijke
ambitie van het Olympisch Plan 2028. Bovendien moefen er naast normen voor bestaande
sporten ook normen komen voor sportieve ruimten in en bif scholen en opvangfaciliteiien. Deze
normen behelzen niet alleen vierkante meters, maar ook kwaliteitskenmerken waaronder de
locatie en bereikbaarheid. In het licht van de opdracht tot verdichting z%}h infegratie van functies,
zoals  sportvoorzieningen en kinderopvang, en vormen van medegebruik  van
sportvoorzieningen door andere dan de traditionele sporiverenigingen gewenst.

Sportief bewegen als kans

In het verlengde van het Sportplan en de discussies binnen de gemeente ziet de Sportraad
kansen voor het integreren van sportief bewegen in nieuw te ontwikkelen vrijetijdsmilieus. De
vormageving van vrijetijdsmilieus staat nog in de kinderschoenen maar biedt daardoor kansen
om sociaal en ruimteliik beleid gezamenlijk te laten opirekken. De inrichting van een sportieve
openbare ruimie kan hieronder geschaard worden.

Dit alles leidt tot de volgende aznbevelingen:

a. De Sportraad vindt een krachtig poliiek signaal noodzakelik dat pleit voor het
vroegtijdig en structureel betrekken van de sector sport bij de verders ontwikkeiing van
de structuurvisie ruimtelijke ontwikkeling.

b. De Sportraad acht het van belang dat de ruimtelike vertaling van de sporileve
doelstellingen uit het Sportplan alsnog gestalte krijgt.

¢. Daarbij houdt de Sportraad vast aan het eerdere advies over de noodzakeljke
aciualisatie van het sportaccommodatieplan. Naast de behoefte aan sporiveiden en
indooraccommaodaties dient ook de behoeffe aan buifenruimten bij scholen en
opvangveoorzieningen en de eventuele behoefte van ongebonden sporien in kaart
gebracht te worden. Het geactualiseerde accommodatieplan omvat behalve vierkante
meter normen ook locatie-eisen en andere kwaliteitskenmerken.

d. De Speriraad is van oordesl dat het geactualiseerde sportaccommodatieplan niet alieen
mag bestaan Lit een tabellenrapport van overschotten en tekorien, maar cok voorzien
dient te worden van een uitgeschraven advies en onderbouwing van de implicaties van
de overschotten en tekorten voor het gemeentelijk sportaccommodatiebelsid.

e. De Sporiraad deelt de ambitie van het Sporiplan om de sport in het midden van het
beleid te plaatsen en te verbinden met andere beleidsvelden en vraagt in het veriengde

hiervan om het opstarten van een interdisciplinaire denktank aver vernieuwing in de
sport.
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3. Laboratorium Jburg

fJburg kent een ernstig fekort aan sportvoorzieningen Op dit moment wonen ruim 13.000
mensen op lJburg, onder wie voor Amsterdamse begrippen heel veel kinderen.” De eerste fase
van IJburg staat voiop in de steigers; de tweede fase is in ontwikkeling, maar zal veel jater

gerealiseerd worden dan aanvankelijk gepland. Volgens het Sportaccommoedatieplan 2006 is
voor lJburg versist:

= 9 kunstgrasvelden

= 3 hockey velden

» 22 tennisbanen plus hal

e 1 korfbalveld

v 2 sporthallen en een sportzaal
= 1 overdeki zwembad®

Om allerlei redenen is tot nu toe slechts één tijdelijke sporthal uit bovenstaand rijfie
gerealiseerd. Bovendien zijn de geplande sportvoorzieningen voor de tweede fase ontoereikend
om azn bovenstaande eisen te kunnen voldoen, laat staan om de bestaande tekorten in 1Jburg
en andere stadsdelen te compenseren. De summiere aandacht die ten slotte in het
bestemmingsplan tweede fase aan sport wordt besteed biedt in dit opzicht weinig reden tot
oplimisme.

De Sporiraad constateert dat op lJburg een generatie kinderen opgroeit die hier niet kunnen
voetballen {competitie), tennissen of simpeiweg zwemles kunnen volgen. De motorische
ontwikkeling van kinderen wordt weinig gestimuleerd. Basisscholen zijn niet of nog niet uitgerust
met gymlokalen en schoolpleinen zijn krap bemeten of afwezig. tJburg wordt een steeds dichter
bebouwde wijk waar de druk op de schaarse openbare ruimte groot is. Speelplekken en
trapveldies zijn schaars, tijdelijk, ongelukkig gesitueerd (overlast op binnenterreinen) &n van
sen te geringe omvang. Van een geslaagde sportieve inrichting van de openbare ruimie is geen
sprake.

Wat er op dit moment 2an sport en bawegen op lJburg gebeurt, is grotendeels te danken aan
de inzet van groepen bewoners. Hoewe! accommodaties ontbreken, zijn er een
voetbalvereniging, een hockeyvereniging, een basketbalvereniging en een tennisvereniging
opgericht. Er wordt inmiddels met vesl improvisatietalent gesport in het Theo van Goghpark en
het Diemerpark. Omklsedaccommodaties en andere faciliteiten cntbreken. Momentee! geldt de
regel: wie het eerst komt, wie het esrst maalt. Dat zal in de huidige setting en in zomerse fijden
moeilijk te handhaven zijn als naast pupillen en trainers ook andere bewoners in het park wiilen
verbiijven. De ruimtelijke inrichting van het park is niet geéquipeerd voor het huidige gebruik. Te
veel wordt op basis van ad-hoc ingrijpen een noodvoorziening gerealiseerd.

De Sportraad maakt zich ernstig zorgen over de sportieve leefbaarheid van lJburg en doet de
volgende aanbevelingen:

3 5704 van de inwonars van [Jburg is jonger dan 10 jaar, (DRO: PlanAmsterdarn 2, maart 2009, 17)
4 Sportaccommodatieplan 2008, p. 40
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a. De huidige druk op het Theo van Gogh park is groot. Conflicterende aanspraken op de
groene ruimte leiden gemakkelik tot botsingen tussen bewoners en sporters en tussen
sporters onderiing. De Sportraad adviseert de instelling van een werkgroep van
stakeholders die samen met stadsdeel Zeeburg een planmatige her-inrichting van het
Theo van Goghpark bewerkstelligen waarbij sportief en recreatief gebruik naast elkaar
geaccommodeerd wordt.

b. De Sportraad dringt aan op het versneld aanleggen van de sporivelden. Een situatie
van verenigingen zonder accomimodaties kan niet langer vocrtduren. Daarbij advisesrt
de Sportraad de gemeenie om kaderafspraken te (doen) ontwikkelen voor {recreatief)
medegebruik van sportaccommodaties door nieuwe groepen zoals, scholen,
wijkbewoners en kinderopvang. :

c. In een waterrijke wijk is het beslist noodzakelijk dat kinderen §eren zwemmen. Daarom
dringt de Sportraad aan op het versneld foestaan van een tijdelijk zwemvoorziening.
Zwemaccommodatie is een must, zeker als we in ogenschouw nemen dat bestaande
accommodaties In omringende buurten ook met wachtljsten kampen en de
kinderpopulatie op [Jburg nog steeds groeit.

d. Bij de planning van de tweede fase voor IJburg is het van belang dat de sportieve
achierstand uit de eerste fase wordt ingelopen. Dat vraagt om actie op twee fronten.
Ten eerste moet in de tweede fase voorrang worden gegaven aan de verwezenlijking
van sportvoorzieningen. Het is hiervoor essentieel dat de sector sport cnrmiddettijk wordt
betrokken bij de verdere uitwerking van het bestemmingsplzan. Ten tweede moet bij het
ontwerpen van de openbare ruimte in de tweede fase een sportieve inrichting centraal
staan. Met dit laatste is in Amsterdam nog weinig ervaring opgedaan. De Sportraad wil
de tweede fase van lJburg als laboratorium gebruiken voor een pilot die de inrichting
van een sportisve openbare ruimte tot doel heeft. Mogelijkheden van financiering van
deze pilot liggen er cnder andere in het fonds Sportieve Inrichting van de Openbare
Ruimte.

De Sporiraad hoopt met deze voorstellen een constructieve bijdrage ie hebben geleverd aan de
vormgaving van de sportieve metropool Amsterdam. Wij gaan graag met u in gesprek over de
Verde}pe”ﬂ“t\r(erkmg van onze adviezen.
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